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DICTAMEN DE LA COMISSIO INFORMATIVA D'ORGANITZACIO | PROMOCIO
Ndm.: CIOP2024/7
Assumpte: Aprovaci6 inicial de la modificacié de I'Ordenanga reguladora
de la prestacié patrimonial de caracter piublic de menjador escolar dels

centres d'ensenyament public d'infantil i primaria de Ripollet, i de les
escoles bressol municipals 2024-2025. Exp. 2024/2993.-

La Comissid Informativa d’Organitzacié i Promocié en sessié ordinaria de 18 de
juliol de 2024 ha dictaminat favorablement, pels vots a favor del PSC-CP i ERC-
AM i I'abstencid de la resta de grups, I'acord segiient:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER.-En data 30 de juliol de 2021 es va signar el contracte del servei de
menjador amb I'empresa EUREST CATALUNYA SLU, amb CIF B58062027.

L'objecte contractual és la concessié de la prestacié del Servei de menjador
escolar, en algunes escoles publiques d’infantil i primaria (Gassé i Vidal, Enric
Tatché, Tiana, Anselm Clavé i ). M. Ginesta) , i a les escoles bressol municipals
de Ripollet (la Rodeta del moli i la Verema); aixi com la contractacié de personal
de monitoratge i personal vetllador per dinamitzar i donar suport a I'alumnat
durant el servei intel-lectiu del migdia i de menjador escolar, a les escoles
publiques del municipi.

El punt SEGON del contracte defineix una durada inicial de tres anys de durada,
amb possibilitat de dues prorrogues d’'un any cadascuna. Des del Departament
de Contractacié s'esta tramitant la primera prorroga del servei per al curs
2024/25.

La clausula 3a del contracte, estableix que el preu de la prestacié del servei

escolar de menjador d'infantil i primaria, només podra ser revisat pel
Departament d'Educacié de la Generalitat de Catalunya.

SEGON.-La Generalitat de Catalunya ha publicat la Resolucié EDU/448/2024, de
8 de febrer, per la qual es determina el preu maxim de la prestacié del servei
escolar de menjador dels centres educatius de titularitat del Departament
d'Educacio, per al curs escolar 2024-2025.

En aquesta Resolucié EDU/448/2024, es fixa el preu maxim de la prestacié del
servei escolar de menjador d'acord amb el segiient:
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a) Amb caracter general, per aquells centres que tenen un espai de migdia amb
una durada maxima de dues hores i mitja total, en la quantitat de 7,25
euros/alumne/dia, IVA inclos.
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b) Per als comensals esporadics, el preu podra incrementar-se fins a un 10%
més amb relacié al cost real del servei. Aquest preu no podra excedir dels
7,98 euros/alumne/dia, IVA inclos.

TERCER.- En data 18 de marg de 2024 es presenta la sol-licitud formulada per la
concessionaria del servei, EUREST CATALUNYA, S.L.U, de revisi6 de les tarifes
amb registre d’entrada 2024-5775 amb el contingut segiient:

“En aplicacié de la EDU/448/2024, de 8 de febrer, del Departament d'Educacid, i en
acolliment en la clausula 3a del PCAP, els preus del servei de menjador escolar en els
centres educatius publics d'infantil i primaria que formen part del contracte adjudicat a
EUREST es revisin i passin a actualitzar-se, aplicant-se des del primer dia de servei del
curs 24-25, a raé de 7,25 €/alumne fix/dia (IVA inclos) i 7,98 €/alumne esporadic/dia
(IVA inclos).”.

QUART.- En data 22 d'abril de 2024 es dicta provisi6 de la Regidoria d'Educacid
disposant l'inici de I'expedient per atendre la sol-licitud de la revisié preus del
contracte de concessio de la prestacid del servei escolar de menjador escolar de
determinats centres educatius publics d'infantil i primaria, presentada per
I'empresa adjudicataria EUREST CATALUNYA SL; aixi com per sol-licitar I'emissié
dels informes tecnic i juridics corresponents.

CINQUE.- En data 16 de maig de 2024 s’ha emes informe favorable de la cap
d’educacio i en data 17 de maig de 2024 del tresorer municipal.

SISE.- En data 28 de juny de 2024 s’ha emés informe conjunt de secretaria i
intervencio.

FONAMENTS DE DRET

— Annex 1.- Ordenanc¢a reguladora de la prestacié patrimonial de caracter
public no tributari relativa al servei public de menjador escolar.

—  Resolucié EDU/448/2024, de 8 de febrer, per la qual es determina el preu
maxim de la prestacié del servei escolar de menjador dels centres educatius
de titularitat del Departament d’Educacié i el preu de I'ajut individual de
menjador escolar per a I'alumnat escolaritzat fora del seu municipi de
residencia en centres educatius privats concertats i municipals, d’acord amb
la planificacio feta al mapa escolar, per al curs escolar 2024-2025.

— L'article 20 del Text reféds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg (TRLRHL).

— La Disposicié addicional primera de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
General Tributaria (LGT).
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— L'article 2 lletra c) de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, del régim juridic de les
taxes i els preus publics.

— Els articles 22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local (LRBRL).

— Els articles 128 al 131i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC).

— L'article 103, la Disposicié final novena, la Disposicié final onzena, i la
Disposicio final dotzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP).

— L'article 56 del Text Refds de les disposicions legals vigents en materia de
Regim Local, aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril
(TRRL).

Article 22.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases de regim
local, aixi com I'article 52.2 del Decret legislatiu, 2/2003, de 28 d’abril, pel que
s'aprova el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya que
atorguen les atribucions al Ple de la corporacio.

De conformitat amb el que preveu l'article 20.6 in fine del TRLRHL, en la seva
nova redaccié donada per la disposicié final dotzena de la Llei 9/2017, les
contraprestacions economiques a qué es refereix el mateix apartat, s’han de
regular mitjangant ordenanca.

La present ordenanca té per objecte adaptar la regulacié de la contraprestacio
per la prestacid del servei de menjador als centres educatius publics d'infantil i
primaria a les disposicions sobre la matéria dictades recentment a través de la
Llei 9/2017.

Donada la naturalesa no fiscal de la norma, el procediment de I'elaboracié i
publicacié ve regulat en els articles 49 i 70.2 de la LRBRL.

Les tarifes del servei de menjador pels centres d’infantil i primaria son les
proposades per la concessionaria.

Considerant I'informe favorable de la cap d’educacié de data 16 de maig de 2024
i el del tresorer municipal de data 17 de maig de 2024.

En data 28 de juny de 2024 s’emet informe conjunt de secretaria i intervencié
que dictamina la petici6 de la concessionaria amb el segiient contingut:
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“D'acord amb I'ordenat per la Regidoria d’Educacié, mitjangant Provisié de data
18 d’abril del corrent any, i en compliment d'allo que s'ha fixat en I'article 3.3 a)
del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
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funcionaris d'administracié local amb habilitacié de caracter nacional s’emet el
seglent,

INFORME

l.- ANTECEDENTS

PRIMER.- En data 18 de mar¢ de 2024 es presenta la sol-licitud formulada per la
concessionaria del servei, EUREST CATALUNYA, S.L.U, de revisid de les tarifes
amb registre d’entrada 2024-5775 amb el contingut segiient:

“En aplicacié de la EDU/448/2024, de 8 de febrer, del Departament d'Educacié, i en
acolliment en la clausula 3a del PCAP, els preus del servei de menjador escolar en els
centres educatius publics d'infantil i primaria que formen part del contracte adjudicat a
EUREST es revisin i passin a actualitzar-se, aplicant-se des del primer dia de servei del
curs 24-25, a rad de 7,25 €/alumne fix/dia (IVA inclos) i 7,98 €/alumne esporadic/dia
(IVA inclos).”

SEGON.- En data 22 d’abril de 2024 es dicta provisié de la Regidoria d’Educacid
disposant l'inici de I'expedient per atendre la sol-licitud de la revisié preus del
contracte de concessio de la prestacid del servei escolar de menjador escolar de
determinats centres educatius publics d'infantil i primaria, presentada per
I’lempresa adjudicataria EUREST CATALUNYA SL; aixi com per sol-licitar I'emissio
dels informes tecnic i juridics corresponents.

TERCER.- En data 16 de maig de 2024 s’ha emeés informe favorable de la cap
d’educacio i en data 17 de maig de 2024 del tresorer municipal.

Il.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMER. Les contraprestacions economiques establertes coactivament per la
utilitzacié de I'obra o la prestacid dels serveis publics enumerats a |'apartat 6 de

I'article 20 del Text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, realitzades de forma directa
mitjancant personificacié privada o mitjancant gestié indirecta, tindran la
condicié de prestacions patrimonials de caracter public no tributari conforme al
previst en |'article 31.3 de la Constitucid.

En concret, tindran tal consideracié aquelles exigides per I'explotacié d'obres o
la prestacié de serveis, en regim de concessid, societats d'economia mixta,
entitats publiques empresarials, societats de capital integrament public i altres
férmules de Dret privat.

SEGON. La Legislacié aplicable és la segiient:

| 19/07/2024 |Secretaria accidental

— L'article 20 del Text reféds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL).
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— La Disposicié addicional primera de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
General Tributaria (LGT).

— L'article 2 lletra c) de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, del régim juridic de les
taxes i els preus publics.

— Els articles 22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local (LRBRL).

— Els articles 128 al 131i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC).

— L'article 103, la Disposicié final novena, la Disposicié final onzena, i la
Disposicio final dotzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP).

— L'article 56 del Text Refds de les disposicions legals vigents en materia de
Regim Local, aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril
(TRRL).

TERCER. Segons la Disposicié addicional primera de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, son prestacions patrimonials de caracter public aquelles que
s'exigeixen de forma coactiva. Podent tenir aquestes el caracter de;

1. Tributaries; taxes, contribucions especials i impostos.

2. No tributaries; les altres prestacions que s'exigeixin per la prestacié d'un
servei gestionat de forma directa mitjangant personificacié privada o
mitjangant gestio indirecta.

En particular, es consideraran prestacions patrimonials de caracter public no
tributaries aquelles que tenint tal consideracié s'exigeixin per prestacié d'un
servei gestionat de forma directa mitjangant personificacié privada o mitjangant
gesti6 indirecta.

En concret, tindran tal consideracié aquelles exigides per I'explotacié d'obres o
la prestacié de serveis, en réegim de concessid o societats d'economia mixta,
entitats publiques empresarials, societats de capital integrament public i altres

férmules de Dret privat.

QUART. L'article 20.6 del TRLRHL, estableix que <«sense perjudici d'allo que s'ha
fixat en l'article 103 de la Llei de Contractes del Sector Public, les contraprestacions
economiques a que es refereix aquest apartat es reqularan mitjangant ordenancga (...) >.

El procediment per dur a terme I|'aprovacié de la modificacié d'aquesta
Ordenanga de caracter no tributaria, sera |'establert per a les Ordenances
Reguladores en I'article 49 de la LRBRL a la vista de que s'exclou de I'ambit
d'aplicacié d'aquesta normativa fiscal «les tarifes que abonin els usuaris per la
utilitzacié de I'obra o per la prestacié del servei als concessionaris d'obres i de
serveis conforme a la legislaci6 de contractes del sector public, que sén
prestacions patrimonials de caracter public no tributaries>>, article 2 lletra ¢) de
la Llei 8/1989, de 13 d'abril, del regim juridic de les taxes i els preus publics.
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Continua establint I'article 20 abans esmentat que « (...) Durant el procediment
d'aprovacié d'aquesta ordenanga les entitats locals sol-licitaran informe preceptiu
d'aquelles Administracions Publiques a les quals I'ordenament juridic els atribuis alguna
facultat d'intervencié sobre aquestes>. Es per aix0, que aquest informe preceptiu
al qual es refereix la norma només cap en els suposits de preus autoritzats (en
I'ambit local, ens referim als preus de 'aigua i els serveis de transport urba de
viatgers).

CINQUE. Durant la tramitacid de I'ordenanca, no han de complir-se els tramits
de consulta prévia, informacid i audiencia publica previstos en la LPAC, aixi com
a la normativa de transparencia.

SISE. L'aprovaci6 de les Ordenances locals s'ajustara al segiient procediment:

A. Per Provisio d'Alcaldia, se sol-licitara I'elaboracié del projecte de modificacio
d'Ordenanca per part dels Serveis Municipals, havent de tenir en compte que
préviament es podra sollicitar I'elaboracié d'un informe técnic-economic
justificatiu de I'acord d'establiment d'aquesta PPNT, per rad de la matéria.

En el cas de les concessions administratives, el contractista haura d'efectuar la
corresponent sol-licitud de revisié de preus de conformitat amb els criteris
establerts en el contracte administratiu, havent-se d'acompanyar de la
documentacié corresponent (estudi economic en el qual es posi de manifest el
preu de la tarifa una vegada aplicat el corresponent index, I'estructura dels
costos, aixi com els ingressos previstos de |'explotacid). Una vegada efectuada
tal sol-licitud, i emes I'informe técnic corresponent, es procedira a tramitar i
aprovar —o, en el seu cas, modificar- la corresponent ordenanca.

Una vegada aprovada I'ordenanga definitivament, |'organ de contractacid
procedira a formalitzar la revisié de preus amb el contractista.

B. Elaborat i rebut el projecte de modificacié d'Ordenanga, correspondra

I'aprovacié inicial de la mateixa al Ple (article 49 de la LRBRL), previ Dictamen
de la Comissié Informativa, i s'obrira periode d'informacié publica, per un
termini minim de trenta dies, perqué els interessats puguin presentar les
reclamacions i els suggeriments que estimin oportunes. L'Anunci de I'aprovacié
inicial, es publicara en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el tauler d'anuncis
de I'Ajuntament.

Simultaniament, es publicara al portal web de I'Ajuntament a fi de donar
audiencia als ciutadans afectats i recaptar quantes aportacions addicionals
puguin fer-se per altres persones o entitats.

Aixi mateix, es podra recaptar directament |'opinié de les organitzacions o
associacions reconegudes per llei que agrupin o representin a les persones els
drets de les quals o interessos legitims es veiessin afectats per la norma i les
finalitats de la qual guardin relacié directa amb el seu objecte.
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C. Conclos el periode d'informacid publica, si s'han presentat reclamacions i/o
suggeriments, hauran de resoldre's aquestes, incorporant-se al text de
I'Ordenanc¢a les modificacions derivades de la resolucié de les al-legacions.
L'aprovacié definitiva correspon al Ple, de conformitat amb el que es disposa
pels articles 22.2.d) i 49 de la LRBRL, previ Dictamen de la Comissié Informativa
de Serveis Centrals.

D. En el cas que no es presentin reclamacions en relacié amb |'aprovacié inicial
de I'Ordenanca en el termini d'informacié publica, s'entendra definitivament
adoptat I'Acord fins llavors provisional, estenent-se per part de la Secretaria la
certificacio que acrediti I'elevacié a definitiva de I'aprovacié inicial.

E. L'Acord d'aprovacio definitiva [expressa o tacita] de I'Ordenanga, amb el text
integre d'aquesta, ha de publicar-se per al seu general coneixement en el tauler
d'anuncis de I'Ajuntament i en el Butlleti Oficial de la Provincia, tal com disposa
I'article 70.2 de la LRBRL.

Aixi mateix, estara a la disposicid dels interessats a la seu electronica d'aquest
Ajuntament.

F. L'Ajuntament ha de remetre a |'Administracié de I'Estat i al Departament
corresponent de la Comunitat Autonoma, en el termini de quinze dies des de
I'aprovacid, copia de I'Acord definitiu d'aprovacié i copia integra del text de
I'Ordenanca o, en el seu cas, la certificacié que acrediti |'elevacié a definitiva de
I'aprovacié inicial, aixi com copia integra autenticada d'aquests.

SETE. Les prestacions patrimonials de caracter public no tributari no estan
subjectes a la limitacio de I'article 24.2 del TRLRHL, en el sentit que dels
ingressos no ha d'excedir els costos. Ni sembla que estiguin afectats per |'article
25, que determina la necessitat de que els acords d'establiment de taxes estiguin
acompanyats sempre d'un informe técnic economic. Tampoc sembla que s'hagin

d'aplicar els articles referents als preus publics en referencia a la cobertura
minima del cost.

Pero si hem de tenir en compte les previsions dels articles 103 a 105 de la Llei de
contractes del sector public, en relacié a la revisié de preus i als articles relatius
als preus de la mateixa Llei. En el cas de contractes de concessié de serveis,
d'acord amb I'article 285.2, |'expedient s'ha d'acompanyar d'un estudi de
viabilitat economic-financera.

Igualment hem d'atendre I'article 107 del Reial decret legislatiu 781/1986, que
aprova el Text refés de les disposicions legals vigents en materia de régim local,
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1. La determinacion de las tarifas de los servicios que, con arreglo a la legislacién sobre
politica general de precios, deban ser autorizadas por las Comunidades Auténomas u
otra Administracidn competente, deberd ir precedida del oportuno estudio econémico.
Transcurridos tres meses desde la fecha de entrada del expediente en la Administracion
autorizante sin que haya recaido resolucidn, las tarifas se entenderdn aprobadas.

2. Las tarifas deberdn ser suficientes para la autofinanciacion del servicio de que se trate.
No obstante, cuando las circunstancias aconsejaren mantener la cuantia de las tarifas
con mddulos inferiores a los exigidos por la referida autofinanciacién, la Comunidad
Auténoma o Administracién competente podrd acordarlo asi, autorizando
simultdneamente las compensaciones econdmicas pertinentes".

Per determinar la suficiéncia dels ingressos necessitarem conéixer els costos i
calcular els ingressos que es derivaran de |'aplicacié de les tarifes aprovades i
posar-los de manifest en el corresponent estudi tecnic-economic.

Per a la determinacié de les tarifes s'ha de tenir en compte el cost previsible del
servei que abastara els costos directes i els indirectes o generals, les despeses
financeres, les amortitzacions de I'immobilitzat i els costos necessaris pel
manteniment del servei.

No obstant aixo, I'empresa concessionaria argumenta l'increment de tarifes
nica i exclusivament en aplicacié de la clausula 3 PCAP que estableix: “El preu
de la prestacié del servei escolar de menjador d’infantil i primaria només podra ser
revisat pel Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, i d’acord amb els
suposits establerts a I’art. 29o LCSP. Per al cas que ens ocupa, s’ha tingut en compte la
Resolucié EDU/790/2020, de 24 de marg, per la qual es determina el preu maxim de la
prestacié del servei escolar de menjador dels centres educatius de titularitat del
Departament d’Educacié per al curs 2020-2021. ANNEX NUMERO 3. (...)

El preu del servei de menjador de les escoles bressol podra ser revisat d’acord amb el que
determini I’Ajuntament a les seves ordenances.”

I1l.- CONCLUSIONS

D’acord amb les consideracions exposades els sotasignats no podem manifestar-
nos sobre la suficiéncia de les tarifes proposades pel curs 2024/2025 per garantir
I'equilibri financer de la concessid, considerant que manca documentacio
necessaria per tramitar la proposta d’aprovacié inicial de modificacié de
I'ordenanga reguladora de la prestacié patrimonial de caracter public no tributari
del servei public de menjador escolar dels centres d’ensenyament public
d’infantil i primaria de Ripollet, i de les escoles bressol municipals.”

DISPOSICIO

S'adopten els acords segiients:

Ripollet
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Primer.- Estimar la peticié de la concessionaria, EUREST CATALUNYA S.L.U,
respecte als centres educatius d’infantil i primaria.

Segon.- Aprovar inicialment la modificacié de la tarifa per la prestacid
patrimonial de caracter public no tributari relativa al servei public de menjador
escolar que seria la segiient:

a) Per cada menu fix en escola publica 7,25 euros (IVA inclos)
b) Per cada men esporadic en escola publica 7,98 euros (IVA inclos)

Tercer.- Exposar al public en el tauler d’anuncis de I’Ajuntament els anteriors
acords provisionals, durant el termini de trenta dies habils, comptats des del dia
segiient al de la publicacié de I'anunci d’exposicié en el Butlleti Oficial de la
Provincia.

Durant el periode d’'exposicié publica de la modificacié de I'Ordenanga, els qui
tinguin un interes directe o resultin afectats podran examinar I'expedient i
presentar-hi les reclamacions que estimin oportunes. Transcorregut el periode
d’exposicid publica sense haver-se presentat reclamacions, els acords adoptats
restaran definitivament aprovats.

Els acords definitius d’aprovacié d’aquesta modificacio, aixi com el seu text
integre, seran objecte de publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia, i
entraran en vigor un cop transcorregut el termini previst en I'article 65.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases de regim local, havent-se també d’anunciar al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referéncia al Butlleti oficial de la
provincia en qué s’hagi publicat el text integre.

Quart.- Comunicar el present acord a I'administracioé de I'Estat i de la Comunitat
Autonoma.

Cinque.- Notificar el present acord a la interessada.

Ripollet, a data de la signatura electronica.
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